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sich dieses Gesetz bewahrt und dazu beigetragen
hat, da® eine verninftige, qualitativ hochstehende
Ausbildung fiir Altenpflegerinnen und Altenpfleger
mbglich war. Diese Ausbildung sollte im Interesse
der Menschen - Herr Kollege Krémer, da stimme
ich Ihnen ausdricklich zu - auch fortgesetzt wer-
den,

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber: Es liegen keine
weiteren Wortmeldungen vor. Ich schlieRe die
Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung. Ich lasse abstim-
men Uber die Uberweisung des Gesetzentwurfs
an den AusschuR fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales
und Angelegenheiten der Vertriebenen und
Fliichtlinge. Wer dem zustimmen michte, den
bitte ich um das Handzeichen. - Gibt es Gegen-
stimmen? - Enthaltungen? - Dann ist das einstim-
mig so beschlossen,

Ich rufe auf;

4 Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die
Universititen des Landes Nordrhein-Waestfalen
(Universitdtsgesetz - UG} und des Gesetzes
iiber die Fachhochschulen im Lande Nordrhein-
Westfalen (Fachhochschulgesetz - FHG)

Gasetzentwurf

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 12/1708

erste Lesung

ich erdffne die Beratung und erteile fiir die SPD-
Fraktion Herrn Kollegen Kessel das Wort.

Dietrich Kessel (SPD): Frau Prisidentin! Meine
Damen und Herren! Mit dem vorliegenden Gesetz-
entwurf wird ausdriicklich beabsichtigt, die Stu-
dentenschaft oder Studierendenschaft, wie sie
unter Berlicksichtigung gleichstellungspolitischer
Gesichtspunkte zukiinftig heilBen soll, in stirke-
rem MalRe, als dies die bisher geltenden Bestim-
mungen Uber thre Aufgaben vorgesehen haben,
auch an der von den Hochschulen standig zu lei-
stenden Selbstreflexion {bher die Ausgestaltung
und Erflllung der den Hochschulen gesteliten
Aufgaben zu beteiligen.

Studierende, die Mitglieder der Organe der Studie-
rendenschaft sind, sollen sich fiir die Interessen
der von ihnen vertretenen Studentinnen und Stu-
denten einsetzen und, indem sie dies tun, auch
far ihre Hochschule und damit fiir die Erfiillung
der Aufgaben der Hochschulen Verantwortung
ibernehmen.

Sie -sollen sich fir eine Hochschule engagieren,
die - wie es in unserem Gesetzentwurf heiRt - mit
der Erflillung ihrer Aufgaben an der Erhaltung des
demokratischen und sozialen Rechtsstaates und
an der Verwirklichung der verfassungsrechtlichen
Wertentscheidungen mitarbeitet und - wie es wei-
ter heilt - sich im BewuBtsein ihrer Verantwaor-
tung gegeniiber der Gesellschaft und der Umwelt
mit den méglichen Folgen einer Nutzung ihrer
Forschungsergebnisse auseinandersetzt.

Wenn Studierende in diesem Sinne von den Még-
lichkeiten, die der vorliegende Gesetzentwurf vor-
sieht, Gebrauch machen und in dem so beschrie-
benen Rahmen Meinungen duRern und Stellung-
nahmen abgeben, ist dies genau das, was wir von
jungen Menschen erwarten, bei ihnen derzeit aber
bedauerlicherweise immer seltener antreffen: die
Bereitschaft zum politischen Engagement, Bereit-
schaft, Verantwortung flr den demokratisch auf-
gebauten Rechtsstaat und fir die Gesellschaft zu
dbernehmen.

Folgendes ist flir den von den Koalitionsfraktionen
vorgelegten Gesetzentwurf von grundlegender
Bedeutung: Uber eine zugleich genauere und er-
weiterte Beschreibung der Aufgaben der Studie-
rendenschaft verdeutlicht er die jhren Vertrete-
rinnen und Vertretern bei der Wahrnehmung von
Aufgaben und der AuBerung von Meinungen zur
Verfilgung stehenden Mbglichkeiten, Dabei
kommt es uns insbesondere auf die drei folgen-
den Punkte an:

1. DalR die Studierendenschaft die Belange
ihrer Mitglieder in Hochschule und Gesell-
schaft wahrnimmt.

Diese Regelung haben wir aus dem niederséchsi-
schen Hochschulgesetz Ubernommen.

2. Dafd eine Bindung der Aufgaben der Studie-
rendenschaft an die Aufgaben der Hoch-
schulen festgeschrieben wird.

Dies wird uns durch die Festschreibung der Stu-
dierendenschaft als rechtsféhiger Gliedkdrper-
schaft einer Hochschule in den Hochschulgeset-
zen ermdglicht.
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3. DafR® die Forderung der politischen Bildung
als Aufgabe der Studierendenschaft vor-
gesehen wird,

Auch diese Regelung ist dem niederséchsischen
Hochschulgesetz entnommen,.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, es wére zu kurz
gegriffen und wiirde der Sache, um die es mit
diesem Gesetzentwurf geht, nicht gerecht, wenn
wir die Beratungen Ober den von den Koalitions-
fraktionen vorgelegten Gesetzentwurf zur Ande-
rung des Studierendenschaftsrechts auf die Be-
fassung mit der Frage reduzierten, zu welchem
Thema sich denn nun ein AStA dulern darf oder
zu welchem Thema er keine Meinung haben soll-
te,

Eine Verengung unserer Beratungen auf diese
Frage wirde bei Studentinnen und Studenten si-
cherlich nicht zu der Einsché&tzung flhren, daR
sich das Parlament ernsthaft flr die vielen Fragen
interessiert, die sich ihnen stellen, wenn es um
ihre Angelegenheiten als Studierende, als Mitglie-
der einer Hochschule geht.

ich gehe im i{ibrigen davon aus, dafl gewéhlite
Vertreter der Studierendenschaft bei den in Erfil-
lung ihrer Aufgaben abgegebenen Stellungnah-
men und Erkldrungen das Recht der freien Mei-
nungsdulerung wahrnehmen. Dies heidit - um
moglicherweise angesichts dieser Feststellung
aufkommende Beunruhigung zu zerstreuen -
nicht, daf? sich jeder Student und jede Studentin
jede Erklarung, die ein AStA-Mitglied namens der
Studierendenschaft abgibt, zurechnen lassen
mul, Wenn ein AStA-Referent in Wahrnehmung
seiner Aufgaben eine Erkl&rung abgibt, dann ist
diese der juristischen Person Studierendenschaft
zuzurechnen, nicht aber jedem einzelnen Mitglied
der Studierendenschaft. Dies sollte bei den weite-
ren Beratungen unseres Gesetzentwurfs nicht in
Vergessenheit geraten.

Mitglieder der Organe der Studierendenschaften
haben eine Vielzahl von Aufgaben wahrzuneh-
men. Hierfir Studentinnen und Studenten zu fin-
den, die bereit sind, auch unter Inkaufnahme einer
Verléngerung ihrer Studienzeit im Interesse aller
Studierenden Aufgaben der Studierendenschaft
gine Zeitlang wahrzunehmen, ist nicht immer ein-
fach und fdhrt sicherlich nicht immer zu |dealbe-
setzungen. Viele der Aktivitdten und Initiativen
derer, die in den ASten mitarbeiten, kdnnen sich
jedoch durchaus sehen lassen.

Unabhéngig davon, ob wir mit den politischen

Uberzeugungen derer, die sich in den Organen der

Studierendenschaften engagieren, (bereinstim-
men oder hierzu andere Auffassungen vertreten,
haben wir als Mitglieder dieses Landtags allen
Anlaf3, Studentinnen und Studenten zu ermutigen,
in den Organen der Studierendenschaften unserer
Hochschulen mitzuarbeiten,

Dabei versteht es sich von selbst, dall wir die
Studierenden immer wieder dazu auffordern soll-
ten, sich zumindest an den Wahlen zu den Stu-
dentenparlamenten zu beteiligen. Dies verbessert
mit Sicherheit die Akzeptanz der gewahlten Mit-
glieder der Studierendenschaft bei den Studentin-
nen und Studenten. Damit lieRe sich vielleicht
auch erreichen, daf unser Kollege Kuhmichel (ber
seinen kirzlich geduBerten Eindruck, bei den
ASten handele es sich angesichts geringer Be-
teiligung bei den Wahlen zum Studentenparlament
um Kindergérten, hinwegkommt.

in einigen nordrhein-westfélischen Hochschulstad-
ten war in den letzten Jahren zu becbachten, daid
rmanche immer dann, wenn sich ein Mitglied eines
AStA auf eine Weise zu einem politischen Thema
auflerte, die bei anderen auf Kritik oder Ableh-
nung stiel}, schnell mit der Behauptung zur Hand
waren, diese AStA-Mitglieder ndhmen ein soge-
nanntes allgemeinpolitisches Mandat wahr, Dies
sollte nichts anderes heien, als dafd es den vom
Gesetzgeber flr Meinungsaulerungen von Ver-
tretern der Studierendenschaft gezogenen Rah-
men miBachtet habe.

Es sei hier Uberhaupt nicht in Abrede gestellt, dal
es immer wieder Erkl&rungen und Stellungnahmen
von ASten zu politischen Themen gegeben hat,
die Zweifel begriinden, ob sie nicht auf eine Uber-
schreitung der gesetzlich vorgegebenen Mbglich-
keiten zur politischen AuBerung schlieRen lassen.
Dies wird vermutlich auch in Zukunft vorkommen.

Auch wenn beklagte ASten die meisten mit der
Begrindung, sie héatten sich zu allgemeinpoliti-
schen Themen geduflert, gegen sie angestrengten
Verfahren vor Verwaltungsgerichten gewonnen
haben - auch das sei hier festgestelit -, halte ich
es doch fiir wiinschenswert, es gar nicht erst zu
solchen Verfahren kommen zu lassen. Mit dem
Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen soll, so
hoffe ich, auch dies erreicht werden. Ich erhoffe
mir von der jetzt vorliegenden Beschreibung der
Aufgaben der Studisrendenschaften insofern auch
eine Entlastung der Verwaltungsgerichte von Ver-
fahren, in denen sie sich mit der Frage ausein-
andersetzen muBten, was denn nun ein eher all-
gemeinpolitisches und was ein ausschlieBlich
hochschulpolitisches Thema sei,
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I Zusammenhang mit dem Stichwort "allgemaein-
politisches Mandat" will ich darauf hinweisen,
dal die Frage, ob das Grundgesetz ein aligemein-
politisches Mandat ausschlie®t, bisher nicht ent-
schieden ist, So hat das Bundesverfassungsge-
richt in seinem Urteil vom 31. Mai 1995 zur An-
derung des § 6 des nordrhein-westfélischen Uni-
versitdtsgesetzes, mit der die Voraussetzung f{r
den Erla® der sogenannten Eckdatenverordnung
geschaffen wurde, die Frage, ob Studentenschaf-
ten grundrechtsfahig sind, im Rahmen der Begrlin-
dung seiner Entscheidung, nach der die von eini-
gen Studentenschaften damals eingelegte Verfas-
sungsbeschwerde unzuléssig sei, ausdrlicklich als
offen bezeichnet. Die Frage, ob die Studenten-
schaften Trager des Grundrechts der Freiheit der
MeinungsaulBerung &ber ihren Kompetenzbereich
hinaus sind, also ein allgemeinpolitisches Mandat
fur sich beanspruchen kénnen, ist demnach durch
das Bundesverfassungsgericht bisher nicht beant-
wortet, damit aber bisher auch nicht verneint
worden. Auch das ist flir unsere weiteren Bera-
tungen von erheblicher Bedeutung.

Ich hoffe, liebe Kolleginnen und Kollegen, daR
sich auch die CDU-Fraktion in den Beratungen des
Ausschusses konstruktiv an der Diskussion Gber
die Weiterentwicklung eines Studentenschafts-
rechts beteiligt, mit dem die Mdéglichkeiten der
Wahrnehmung politischer Verantwortung durch
Studierende fiir die Studentinnen und Studenten
sowie fiir die Hochschulen gesichert werden sol-
len,

Die SPD-Fraktion stimmt der Uberweisung des
Gesetzentwurfs an den Ausschul flr Wissen-
schaft und Forschung zu. - Ich danke [hnen.

{Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber: Flr die Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN erteile ich Frau Kolle-
gin Fitzek das Wort.

Ingrid Fitzek {GRUNE); Frau Prasidentin! Meine
Damen und Herren! Hinter dem trockenen Titel
dieses Tagesordnungspunktes verbirgt sich die
Regelung eines Sachverhaltes, die von den Hoch-
schulen und dort vor allerm von den Studierenden-
schaften dringend erwartet wird. Darum bin ich
froh, dall wir heute diesen Gesetzentwurf in er-
ster Lesung beraten kénnen.

Bei dem Gesetzentwurf geht es um die Frage des
politischen Mandats der Studierendenschaft, eine

Frage, die in der hochschulpolitischen Diskussion
seit dem Beginn der Studentenbewegung eine
wichtige Rolle spielt.

(Beifall bei Abgeordneten der GRUNEN)

Schlicht ausgedriickt handelt es sich darum, ob
sich ASten, Fachschaften oder Studierendenparla-
mente mit Themen auseinandersetzen diirfen, die
in der 6ffentlichen Diskussion sind. Aufgrund der
gegenwartigen Rechtslage ist es nach wie vor
unklar, inwieweit die Studierendenschaften The-
men aufgreifen kénnen, die die Gesellschaft als
ganze betreffen, hierzu Stellung nehmen, Veran-
staltungen durchfithren und Stellungnahmen ver-
&ffentlichen dirfen.

" Die Klageverfahren, die mittlerweile in Nordrhein-

Waestfalen gegen mehrere ASten wegen angeblich
unzuldssiger politischer AuBerungen anhéngig
sind, unterstreichen den Handlungsbedarf seitens
des Gesetzgebers. Die geltenden Hochschulgeset-
ze missen dringend novelliert werden, da die jet-
zige Rechtslage zu Lasten von ASten und Studie-
rendenschaften interpretiert werden kann und das
in einzelnen Fallen auch geschieht.

Unser Ziel ist es, ASten und Fachschaften so
schnell wie méglich von den Klagedrohungen zu
befreien. Der Gesetzentwurf ist dafiir eine gute
und richtige Regelung. ich sage es ganz klar: Wir
begriiBen es ausdriicklich, wenn sich die Studie-
rendenschaft in die Diskussion {iber Themen, die
in der Offentlichkeit eine Rolle spielen, einmischt.
Wir sehen die Aufgabe der Studierendenschaft
auch darin, in vielfaltiger Weise einen Be|trag zur
politischen Bildung zu leisten.

leh war heute morgen wéhrend der Fragestunde
wirklich entsetzt, wie die CDU jede Mdglichkeit
nutzt, engagierte Studierendenschaften in MiR-
kredit zu bringen,

{Beifall bei den GRUNEN)

selbst wenn das Studierendenpartament, wie in
dem von ihnen thematisierten Fall an der Universi-
tét - GH - Siegen, origindre Belange der Studieren-
denschaft wahrnimmt und sich um soziale Fragen
kdmmert; dazu gehdrt auch ein Schwanger-
schaftskonfliktfall. Ich modchte Frau Brunn an die-
ser Stelle ausdriicklich fir ihre klare Zurlickwaei-
sung der Vorwiirfe und Untersteliungen der CDU
danken.

{Beifall bei den GRUNEN)

Mit Threm Antrag, meine Damen und Herren von
der CDU, im letzten November, in dem Sie eina
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schérfere Rechtsaufsicht gegeniiber den ASten
gefordert haben, haben Sie versucht, die Studie-
rendenschaften mundtot zu machen. Durch lhr
Agieren heute reden Sie nun auch noch sozialer
Kalte an den Hochschulen das Wort,

Dem setzen wir ein entschiedenes Nein entgegen!
Wir wollen, daf® Studierendenschaften soziale
Verantwortung tragen. Wir wollen keine Grabes-
ruhe an den Hochschulen. Wir wollen eine leben-
dige Diskussionskultur an den Hochschulen, die
von den Studierendenschaften getragen wird.
Gegenwdrtig sehen wir mit Sorge, dal das Enge-
gament von Studierenden eher abnimmt. Es gilt,
dem entgegenzuwirken,

Doch nun konkret zum Gesetzentwurf! Wir halten
es fir notwendig, die Aufgaben der Hochschulen
Zu prazisieren, da die Hochschulen kein abge-
schlossener Mikrokosmos, sondern Teil dieser
Gesellschaft sind. Durch den ausdriicklichen Hin-
weis auf die Erhaltung des demokratischen und
sozialen Rechtsstaates und die Verwirklichung der
weiteren verfassungsrechtlichen Wertentschei-
dung wird der gesellschaftliche Auftrag der Hoch-
schulen unterstrichen.

Angesichts weltweiter sozialer, dkonomischer und
okologischer Probleme, die im Verlauf der
wissenschaftlich-technischen Entwicklung zutage
getreten sind, ist aber auch deutlich geworden,
dalk mit Wissenschaft und Technik nicht nur
Chancen flr eine weltweite Wohifahrt, sondern
auch globale Risiken verbunden sind.

Wir wollen deshalb, dafd sich die Hochschulen der
besonderen Verantwortung, die sie im Verlauf der
wissenschaftiich-technischen Entwicklung haben,
stellen und sich bei ihrer Aufgabenwahrnehmung
um die Verbesserung menschiicher Lebensbedin-
gungen und die Schonung und den Erhalt der na-
tOrlichen Lebensgrundlagen kimmern. In dem
Gesetzentwurf wird deshalb explizit ausgefiihrt,
dal die Hochschulen die Folgen des Wissen-
stransfers fUr Gesellschaft und Umwelt refiektie-
ren missen.

Die Studierendenschaften ihrerseits sind Teil der
Hochschulen und somit in diesen komplexen Pro-
zeld von Lehre, Forschung und Wissenstransfer
eingebunden. Es ist schlicht unsinnig, wenn sie
sich nicht mit allen Fragen in Hochschule und
Gesellschaft auseinandersetzen und entsprechend
aulern konnen.

Trotz eines Aufgabenspektrums, das heute schon
politische Bildung, soziale, wirtschaftliche, kultu-
relle, fachliche und hochschulpolitische Belange

umfalt, ist leider bisher nicht prézise geregelt, ob
allgemeine gesellschaftspolitische Fragen ein-
oder ausgeschlossen sind.

Wir halten es weder fir sinnvoll noch fiir zumut-
bar, dal} Studierendenschaften jedesmal, sobald
sie tdtig werden, vor dem Problem stehen, Ab-
grenzungen flir diese Bereiche zu finden. Einer-
seits sollen sie angemessen handeln, andererseits
diirfen sie mit ihrem Handeln keine allgemeinpoli-
tischen Fragen beriihren, da das ein Rechtsver-
stod sein und mit entsprechenden Geldstrafen
geahndet werden kénnte. Diase Rechisliicke soll
jetzt geschiossen werden, und damit sollen Klage-
verfahren Uberflissig gemacht werden.

Selbstverstandlich haben wir bet unserem Entwurf
das Hochschulrahmengesetz und einschlagige
Urteile des Bundesverfassungsgerichts beriick-
sichtigt, Wir sind der Meinung, dafd durch den
ausdricklichen Hinweis darauf, dal} die Studieren-
denschaften und ihre Crgane die Belange ihrer
Mitglieder in Hochschule und Gesellschaft wahr-
nehmen saollen und im Rahmen ihrer Tatigkeit Me-
dien aller Art nutzen und sich zu gesellschafts-
politisch relevanten Fragen &uRern kdénnen, end-
lich Rechtssicherheit fir die Studierendenschaften
ungd Aligemeinen Studierendenausschiisse ge-
schaffen wird,

Daf der Gesetzentwurf sprachlich bertcksichtigt,
dall zuch Frauen studieren und sich im Hoch-
schulkontext engagieren, solite heutzutage eine
Seihstversténdlichkeit sein.

ich hoffe, dal es gelingen wird, den Gesetzent-
wurf ziigig parlamentarisch zu beraten. Im Hin-
blick auf die noch ausstehenden Gerichtsverfah-
ren appelliere ich an die zustandigen Gerichte,
den Willen der Landtagsmehrheit, der in dem Ge-
setzentwurf zum Ausdruck kommt, bei ihrer Ent-
scheidungsfindung zu berlicksichtigen.

Der Uberweisung stimmen wir sclbstverstandlich
zu. - Danke schon!

{Beifall bei den GRUNEN])

Vizepriasidentin Dr. Katrin Grither: Flr die CDU-
Fraktion erteile ich Herrn Kollegen Kuhmichel das
Wort,

Manfred Kuhmichel {CDU}: Frau Prasidentin! Mei-
ne Damen und Herrenl Da liegt er nun vor uns in
seiner ganzen Pracht: der erste hochschulpoliti-
sche Gesetzentwurf der rot-griinen Koalitionare in
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der laufenden Legislaturperiode, nach immerhin
fast zwei Jahren - & la bonne heure! Sollte es
{berhaupt jemanden gegeben haben, der sich in
dieser Gesetzesinitiative einen profunden und
richtungsweisenden Ansatz zur grundlegenden
Sanierung und Reform der nordrhein-westfa-
lischen Wissenschafts- und Hochschulpolitik er-
hoffte, so sieht er sich einmal mehr tief ent-
t&uscht. Denn was sich in der rot-griinen Geset-
zesinitiative so harmlos und scheinheilig darstellt,
als ginge es um die Herstellung von bislang so
nicht vorhandenen demokratischen Strukturen
und Tugenden an unseren Hochschulen, ist in
Wabhrheit nichts anderes als eine pseudodemokra-
tische Mogelpackung zur gesetzlichen Veranke-
rung des unzuldssigen allgemeinpolitischen Man-
dats.

{Zurufe von den GRUNEN}

Statt auf die effektive und rechtstreue Wahrneh-
mung studentischer Interessen durch die ASten
im gegebenen und véllig ausreichenden Rechts-
rahmen zu dringen, wollen Rote und Grine in
trauter Zweisamkeit ihren Sympathisanten und
vermeintlichen Klientelen an den Hochschulen
nun auch offiziell den Zugriff auf die studenti-
schen Zwangsbeitrdge ermoglichen nach dem
Motto: Vorfahrt fiir Klientelklingel, Rechtstreue
auf das Abstellgleis!

{Beifall bei der CDU - Zurufe von den GRU-
NEN}

- Ja, héren Sie weiter zu!

Vizeprasidentin Dr. Katrin Grilber: Herr Kuhmi-
chel, gestatten Sie eine Zwischenfrage des Kolle-
gen Appel?

Manfred Kuhmichel {CDU): Ich habe so wenig
Zeit und noch seo viel zu sagen, und was Kollege
Appel sagt, dient in der Regel nicht der Sache.

{Beifall bei der CDU - Zuruf des Roland Ap-
pel [GRUNE))

Diesem in ihren Augen hehren politischen Ziel
ordnet die rot-griine Koalition in maBloser Arro-
ganz alles unter.

{Zuruf des Roland Appel [GRUNE])
- Darf ich die freie Rede haben?

{Zuruf des Roland Appel [GRUNE] - Glocke
der Prasidentin)

Vizepréisidentin Dr. Katrin Griiber: Herr Koliege
Appel, ich mdchte Sie doch bitten,

{Zuruf des Roland Appel [GRUNE]}

Herrn Kollegen Kuhmichel reden zu lassen.

Manfred Kuhmichel (CDU}: So wird die bisherige
Situation unserer Hochschulen als Institutionen
der Geselischaft als geradezu vordemokratisch
abqualifiziert; denn das soll sich laut threm Ge-
setzentwurf jetzt &ndern - so heildt es. So soll die
Studierendenschaft - das ist lhre neue Wortschép-
fung - zum Beispiel kiinftig in der Lage sein, "die
Belange ihrer Mitglieder in Hochschule und Gesell-
schaft wahrzunehmen". Wer hat ihr das im ver-
fassungsrechtlichen Rahmen bisher jemals ver-
wehrt?

(Zuruf des Roland Appel [GRUNE])

Qder: "Die studentischen Vereinigungen an der
Hochschule tragen zur politischen Willensbildung
bei." - Was ist daran neu?

{Zuruf des Roland Appe! [GRUNE] - Glacke
der Prasidentin)

Oder - in der Begrindung -; "Die Hochschulen
miissen ... die Verbesserung der menschlichen
Lebensbedingungen und die Schenung und den
Erhalt der natlrlichen Lebensgrundlagen als Teil
ihrer Aufgaben annehmen.” - Wollen Sie mit dem
besserwisserisch erhobenen Zeigefinger den Leh-
renden und Lernenden an unseren Hochschulen
damit unterstellen, daf} sie sich dieser Aufgabe
bisher verweigert haben?

Weiter: "Die Studierendenschaften als Teil der
Hochschulen sind in den komplexen ProzeR von
Lehre, Forschung und Wissenstransfer eingebun-
den ...”" und sollen ... "sich weitgehend mit allen
Fragen in Hochschule und Geselischaft ausein-
andersetzen.” - Meine Damen und Herren, in wel-
chen Fachbereichen, in welchen Fakultdten
- nennen Sie sie bitte! -, in welchen Vorlesungen,
Ubungen oder Seminaren war dies jemals verbo-
ten oder gar straflich?

{Zuruf des Roland Appel [GRUNE))

Ein weiterer Punkt: In der Wahrnehmung ihrer
Verantwortungsdimension - so schreiben Sie in
dem Gesetzentwurf - sollen die Hochschulen "die
Folgen des Wissenstransfers fliir Gesellschaft und
Umwelt reflektieren.” - Auf welche verantwor-
tungslosen Wissenschaftler und Forscher an un-
seren Hochschulen und Instituten soll hier eigent-
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lich mit dem belehrenden Zeigefinger der Ideolo-
gen gedeutet werden? Wer hat sich verantwor-
tungsvollen Reflexionen bisher verweigert?

(Zuruf des Roland Appel [GRUNE])

Weiter schreiben Sie: Die Tatigkeit der Studieren-
denschaften soll einen rechtlichen Rahmen erhal-
ten, "der ihrem ... Auftrag auch zur Forderung der
politischen Bildung und des staatsbiirgerlichen
VerantwortungshewuBtseins gerecht wird."” -

Wer gibt den Verfassern solcher Sentenzen - Sie
sind es! - dberhaupt das Recht zu unterstellen,
daR nach geltendem Recht politische Bildungs-
arbeit und die Forderung von staatsblrgerlichem
VerantwortungsbewuBtsein behindert werden?
Und dann, bitte schdn, von wem?

Meine Damen und Herren! Dann die Sache mit
dem § 3 und der Forschung.

(Zuruf der Ingrid Fitzek [GRUNE])
- Schreien ersetzt keine Argumente, Frau Kollegin!

tm § 3 heildt es: "Die Hochschulen sollen sich mit
den Folgen ihrer Forschungsergebnisse ausein-
andersetzen.” Wie ist das hier mit der viel zitier-
ten Freiheit von Wissenschaft und Forschung?
Sollen hier vorsorglich Regrefianspriiche entwik-
kelt werden? Will man demnéchst die unliebsa-
men Bereiche wie Gentechnik und auch Kernfor-
schung in die Ecke verantwortungslosen und ver-
werflichen Tuns stellen?

Meine Damen und Herren, ich fasse zusammen:
Die lyrischen Teile und semantischen Flllsel der
rot-griinen Gesetzesinitiative verfolgen nur ein
und dasselbe Ziel, ndmlich das allgemeinpolitische
Mandat durch die Hintertlr einzuflhren und nach
Mdglichkeit zu legalisieren. Daran kann auch die
Behauptung des Wissenschaftsministeriums

{Zuruf des Roland Appel [GRUNE]}

- hdren Sie gut zu, jetzt kommt etwas ganz Wich-
tiges - gegeniber der dpa vom 22.01,1997

{(Anhaltende Zurufe des Roland Appel
[GRUNE] - Glocke)

nichts andern
{Waeiterer Zuruf des Roland Appel [GRUNE]}

- Frau Prasidentin, Sie missen einmat mit lhrem
Kollegen reden -, wonach mit dieser Gesetzes-
anderung in juristischem Sinne kein allgemein-
politisches Mandat erteilt werde. Schliefslich habe
das Bundesverfassungsgericht - so das Ministeri-
um selbst laut dpa - ldngst die Unzulassigkeit die-

ses Vorhabens entschieden, so die AuBerung des
Wissenschaftsministeriums vom 22.01.1897.

Da eine Reihe von ASten in Nordrhein-Westfalen
seit Jahren rechtswidrig das allgemeinpolitische
Mandat wahrgenommen hat - das ist unbestritten,
das hat Kollege Kessel auch angesprochen -,

{Roland Appel [GRUNE]: Wer hat denn da-
gegen geklagt? Der RCDS!)

ist es das selbsterklarte Ziel der rot-grinen Koali-
tion und der von ihr getragenen Landesregierung,
in der Zukunft juristische Auseinandersetzungen
zu verhindern. Auch das haben Sie eben deutlich
ausgeflUhrt, Frau Kollegin Fitzek.

Noch einmal Klartext: Die gesamte Gesetzesande-
rung, die Sie vorschlagen, macht nur Sinn, wenn
sie eines zum Ziel hat, nadmlich die bisherigen,
héchstrichterlich mit GeldbuRen geahndeten
Rechtsverstdf3e in Zukunft als legitime, ja legale
Wahrnehmung allgemeinpolitischer Teilhabe an
politischen Meinungsprozessen innerhalb der
Hochschule verklaren zu kénnen.

Meine Damen und Herren! Ganz im Sinne des
wirklich peinlichen Kniefalls vor [hrer linken Kiien-
tel, die sicherlich bald durch PDS-Gruppen oder
andere K-Gruppen angereichert wird, die sich da
herumtreiben, werden nach Verabschiedung des
Gesetzes die bisher beklagten ASten zum Beispiel
folgende Aktionen nunmehr als rechtméiRige
Wahrnehmung der Belange ihrer Mitglieder in
Hochschule und Gesellschaft darzustellen versu-
chen - nur wenige Beispiele -

- verfremdete Bundeswehranzeigen mit der Ziel-
setzung, Wehrdienstleistende als Mérder zu
diffamieren, oder

- Aufforderungen zur Wiederaufnahme des Ver-
fahrens Gber einen in den USA zur Todesstrafe
verurteilten Polizisten-Morder oder

- Aktionen, die sich mit der angeblichen Beseiti-
gung des Asylrechts in Deutschland beschafti-
gen, zuletzt getragen von PDS, Autonomen
und DKP,

- Berichte und Kampagnen gegen Castor-Trans-
porte,

- Aktionen von Anti-Faschismus-Referaten ge-
gen die Aufhebung des Abschiebestopps in
Nordrhein-Westfalen und, last, but not least,

- Verherrlichung von Terrorbanden wie RAF und
PKK.

(C)

(D}



(A)

(B}

Landtag
Nordrhein-Westfalen

29.01.1997
Plenarprotokoll 12/47

{Kuhmichel [CDU}

Meine Damen und Herren, haben eigentlich dieje-
nigen,

{Zuruf des Roland Appel [GRUNE])

- Sie namlich, gerade Sie da vorne -, die diese
Gesetzesdnderung flr den groRen Wurf zur Ver-
meidung kinftiger Kiagen gegen allgemeinpoliti-
sche Aktionen der Studentenschaften halten, ha-
ben Sie schon einmal ernsthaft darlber nachge-
dacht, dal sich auch rechtsradikale Hochschul-
gruppen kunftig einen groen Schluck aus der
Flasche neu gewéhrter aligemeinpolitischer Hand-
tungsspielrdume zur Verwirklichung ihrer uner-
wilinschten Zielsetzungen genshmigen kodnnten
mit der Folge politischer Polarisierung, die wir alle
an den Hochschulen nicht wollen?

{Zuruf des Roland Appel [GRUNE] - Glocke)

Wollen Sie erreichen, daf? sich kiinftig noch mehr
Studierende von thren vermeintlichen Vertretun-
gen, die auch von ihnen noch finanziert werden,
enttduscht und frustriert abwenden und die Be-
teitigung an Studentenparlamentswahlen unter die
10%-Grenze sinkt?

{Ingrid Fitzek [GRUNE]: Sie kénnen andere
wahlen!)

Meine Damen und Herren! Dig CDU-Fraktion wird
den von Ihnen vorgeschlagenen Weg zur Einflih-
rung des allgemeinpolitischen Mandats in den
Hochschulen Nordrhein-Westfalens nicht mitge-
hen. Dieser Weg ist, politisch betrachtet, eine
schwankende Brlcke und verfassungsrechtlich
unhaltbar. Die ersten Klagen gegen die Gesetzes-
anderung sind bereits angekindigt.

In diesen Tagen erst hat sich die Aktionsgemein-
schaft Demokratische Hochschulen gegriindet,
die alle juristischen MafRnahmen gegen ein Wirk-
samwerden dieses Gesetzes ausloten wird,

Wir halten den geltenden Rechtsrahmen zur
Wahrnehmung der Interessen unserer Studieren-
den, ihrer Vereinigungen und Vertretungen fir
ausreichend. Das geltende Universitdtsgesetz
- ich zitiere - "sichert die Férderung der politi-
schen Bildung, des staatsblrgerlichen Verantwor-
tungsbewuBtseins und der Bereitschaft zur akti-
ven Toleranz der Studierenden auf der Basis der
verfassungsmafigen Ordnung".

Dem ist nichts hinzuzufligen, schon gar nicht,

© wenn es das rot-grine Ziel ist, aus jetzigem ver-

brieften Unrecht klnftig rechtméaiiges Handeln zu
konstruieren.

Der Uberweisung des Gesetzentwurfs stimmen
wir zu und kindigen jetzt schon an, daR wir eine
Anhérung zu dem Thema im Ausschull beantra-
gen werden. - lch danke thnen.

{Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber: ich erteile fiir
die Landesregierung Frau Ministerin Brunn das
Wort.

Anke Brunn, Ministerin flir Wissenschaft und For-
schung: Frau Prasidentin! Meine Damen und Her-
ren! [hr Redeheitrag, Herr Kollege Kuhmichel, so-
wie die Fragestellungen heute morgen haben bei
mir den Eindruck hinteriassen, daff Sie ein Bild
von Studentinnen und Studenten und von den
Aufgaben der Studentenschaft haben, das in kei-
ner Weise zeitgemdn ist.

{Beifall bei den GRUNEN}

Wir haben es hier mit jungen Erwachsenen zu
tun, die auch in der Hochschule die Erfahrung
gewinnen kdnnen oder gewinnen soilten, wie man
sich als Staatsbilrger in einer Demokratie bildet.

{Beifall bei den GRUNEN)

Wenn aber mit solchen Vorwiirfen und mit sol-
chen Begrenzungen der inteliektuellen Handlungs-
fahigkeit argumentiert wird, wobei Sie gerne den
Studierenden und ihren Vertretungen einen stan-
digen Maulkorb umhé&ngen wlrden, kann man
wirklich am Stand des demokratischen Bewul3t-
seins in diesem Parlament und darlber, dal man
dariber Uberhaupt solche Debatten fihren muB,
verzweifeln.

Meine Damen und Herren, der Streit um die politi-
schen Handlungs- und AuRerungsmaéglichkeiten
der Studierendenvertretungen ist manchen von
uns auch noch aus den spaten 60er und 70er
Jahren bekannt. Wahrend es seinerzeit eher dar-
um ging, einem weit {iber die Hochschulen hin-
ausgreifen wollenden Handlungswillen verfafiter
Studentenschaften Grenzen zu setzen und sie auf
die Hochschulen zu konzentrieren, geht es heute
um eine véllig andere, namlich gegenteilige Pro-
blemstellung.

{Vorsitz: Vizeprésident Dr. Hans-Ulrich Klose)

Heute geht es darum, Studentenschaften vor ei-
nem sténdigen juristischen Streit und Kleinkrieg
um Aulerungsmdglichkeiten selbst in ihren ur-
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eigenen inneren Angelegenheiten und Publikatio-
nen zu schiitzen und ihnen im Interesse einer Bil-
dung junger Menschen zu demokratischen Staats-
birgern politische AuRerung, ja sogar die Mei-
nungsfireiheit, die immerhin zu den Grundrechten
bei uns gehdrt, zu ermdglichen.

{Beifall bei den GRUNEN)

In den letzten Jahren haben sich Prozesse gegen
angeblich unzuléssige politische AuRerungen von
Studentenschaften dramatisch gehauft. Nicht nur
die Gerichte, sondern auch der Landtag und die
Landesregierung haben sich bereits mehrfach mit
der Frage beschéftigt, was Studentenschaften
eigentlich diirfen und was sie nicht dirfen. Die
rechtlichen Grundiagen, namilich das Universitats-
und das Fachhochschulgesetz, geben darfiber
offenbar nicht hinreichend Aufschiu. Deshalb
hatten wir am Ende der letzten Legislaturpericde
dazu gin Rechtsgutachtan eingeholt, und deshalb
hatte die Fraktion der GRUNEN seinerzeit einen
Anderungsentwurf zum Universitatsgesetz vor-
gelegt, und die SPD-Landtagsfraktion hatte eine
Anhdrung im Wissenschaftsausschuf beantragt.
Zu den weiteren Fragen, die sich nach der Anhd-
rung im Wissenschaftsausschuld ergaben, habe
ich ein Rechtsgutachten von Professor Denninger
eingeholt, das ich im Frihsommer des vergange-
nen Jahres dem Wissenschaftsausschud des
Landtags - und semit [hnen allen - zur Verfligung
gestellt habe.

Der nun vorgelegte Gesetzentwurf greift Uberle-
gungen und Vorschlage des Gutachtens auf und
entwickelt es weiter. Ich meine, daR dieser Ent-
wurf dazu beitragen kann, mehr Klarheit und da-
mit auch mehr Rechtssicherheit vor allen Dingen
fir die Studierendenschaften zu schaffen. Immer-
hin mufdten sich seit dieser ersten Debatten vor
zwei Jahren Uberwiegend Studentenschaften in
Minster, aber auch in einigen anderen Stadten in
mehr als einem Dutzend Prozessen mit dem Vor-
wurf unzuldssiger allgemeinpolitischer AuBerun-
gen auseinandersetzen.

Zwar gingen die allermeisten Prozesse zugunsten
der Studentenschaften aus, aber manche dieser
Streitigkeiten beschaftigten sogar zwei gericht-
liche Instanzen. Es ging zum Beispiel um die Fra-
ge, ob ein Aufruf zur Teilnahme an einer Demon-
stration zur Erinnerung an die Reichspogromnacht
in einer AStA-Publikation verdffentlicht werden
durfte oder nicht. lch halte es flir hoch befremd-
lich, da® eine Streitfrage dieser Art in Deutsch-
fand dberhaupt aufkommen kann und dafd man
sich in zwei Instanzen damit beschaftigen mul,

bis klar ist, daR eine Studentenschaft so etwas
publizieren darf.

(Beifall bei den GRUNEN])

Meiner Ansicht nach darf es nicht so bleiben, daf}
gine undeutliche Gesetzeslage und die sténdige
Androhung von Prozessen den Studentenschaften
nahelegen, sich zur Vermeidung von Prozef3- und
Regrelrisiken lieber gleich jeder politischen AuRe-
rung zu enthalten. Es ware doch das falsche Si-
gnai,

(Roland Appel {GRUNE]: Das will aber die
CcDun

wenn das fiir unsere Hochschulen, die wir als
Zukunftswerkstiatten einer demokratischen Gesell-
schaft ansehen, und fir unsere Universititen, in
denen die Freiheit von Forschung und Lehre sogar
Verfassungsrang hat, gelten wirde.

{Ingrid Fitzek [GRUNE]: Das kann sich die
CDU nicht vorstellen!}

Angesichts dieser grolRen gesellschaftspolitischen
Aufgaben der Institution Hochschule mull es
moglich sein, dal auch Studierende eine demeo-
kratische politische Kultur entwicketn und prakti-
zieren konnen. Dies muld auch fir die gewahlten
Vertretungen der Studierendenschaften und ihrer
Publikationsorgane geiten.

Der Gesetzentwurf prazisiert nun Aufgaben und
Auftrag der Hochschulen. Er stellt klar, dal3 die
Hochschulen an der Erhaltung des demokrati-
schen und sozialen Rechtsstaates und an der Ver-
wirklichung der Wertentscheidungen der Verfas-
sung mitwirken. Der Gesetzentwurf weist auch
auf die Verantwortung der Hochschulen gegen-
{ber Gesellschaft und Umwelt hin; diese Aussa-
gen finden wir Ubrigens auch in &hnlichen Formu-
lierungen in anderen Hochschulgesetzen der Bun-
desrepublik Deutschland. Auch die Studierenden-
schaften als Teilkdrperschaften der Hochschule
wirken an diesem grundiegenden Hochschulauf-
trag mit.

Weitere Kldarungen enthalten die Vorschldge zur
Neuformulierung des Studentenschaftsrechts im
engeren Sinne. Dies ist die Folge der Erkenntnis,
daRl die Studentenschaften Teitkérperschaften der
Hochschule sind und daf? diese dadurch untrenn-
kar mit der Hochschule verbunden sind. Deshalb
miissen sich auch die Aufgaben der Studenten-
schaften an den Aufgaben der Hochschulen orien-
tieren,
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In diesem Sinne ist jetzt auch der Auftrag der
Studierendenschaft zur Férderung des staatsbiir-
gerlichen VerantwortungsbewuBtseins und zur
Férderung der Bereitschaft zur aktiven Toleranz
ihrer Mitglieder eindeutig formuliert. Gerade hier
liegt fiir mich ein wesentlicher Ansatzpunkt, um
die beschriebenen Konflikte kiinftig besser l6sen
zu kénnen. Diese Neuregelung im Zusammenhang
mit der Neudefinition der Aufgaben der Hoch-
schulen sollte kiinftig deutlicher als bisher zeigen,
dall Aufgaben der Studentenschaften auch die
Diskussion und das &ffentliche Gespréach sind.

lch muR allerdings klarstellen: Ein allgemeinpoliti-
sches Mandat der Studentenschaften, so wie man
das frither als unbegrenzten allgemeinen Hand-
lungsauftrag gefordert hat, bleibt nach bisher
{bereinstimmender Rechtsauffassung auch der
Gutachter weiterhin unzuldssig. Interessant ist
jedach die Mitteilung in dem Verfassungsgerichts-
urteil von 1985, das sich etwas offener aus-
dritckt. Auch diese Sachlage darf die Studenten-
schaften nicht daran hindern, im Rahmen der poli-
tischen Bildung gesellschaftlich und damit auch
politisch relevante Diskussionen zu fithren, Mei-
nungen auszutauschen und zu bilden.

Man wird aber nie alle Streitigkeiten Uber die Be-
fugnisse der Studentenschaften ausschlielBen
kénnen, und man wird auch die Leute, die sich
jetzt offensichtlich schon zu Klubs zusammen-
schiielen, um Klagen in Serie von sich zu geben,
nicht daran hindern koénnen, dies zu tun, Man
wird jedoch den Gerichten mit einer besseren
rechtlichen Grundlage MaRstédbe geben kdnnen,
wie sie noch besser mit der Themenstellung um-
gehen kénnen. ich hoffe doch, dad diese Streitig-
keiten nicht mehr so spitzfindig und teilweise
auch so boswillig wie bisher sind und fiir die Stu-
dierenden nicht so wenig nachvollziehbar ablau-
fen werden.

Insgesamt stelle ich fest, daR der von den Koali-
tionsfraktionen vorgelegte Entwurf fir mich eine
gute Lésung der beschriebenen Konflikte darstellt,
Der Beratung im Ausschul® sehe ich mit Interesse
entgegen.

(Beifall bei SPD und GRUNEN}

Vizeprasident Dr. Hans-Ulrich Klose: Meine Da-
men und Herren, wir sind am Ende dieses Punktes
der Tagesordnung. Ich schlieBe die Beratung.

Wir haben abzustimmen {ber die Uberweisung
des Gesetzentwurfs an den Ausschufd fiir Wissen-

schaft und Forschung. Wer dazu seine Zustim-
mung erteilen méchte, den bitte ich um das Hand-
zeichen. - Die Gegenprobe! - Stimmenthaltungen?
- Dann ist das so beschlossen,

Wir kommen zu:

5 Qualitdt von FitneR-Einrichtungen garantieren

Antrag ‘
der Fraktion der CDU
Drucksache 12/1702

lch erdffne die Beratung und erteile als erster
Rednerin Frau Kollegin Dr. Schraps das Wort, Bit-
te schén.

Dr. Annemarie Schraps (CDU): Herr Président!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich
freue mich, dal® unser Antrag landesweit mehr
Beachtung findet als heute im Plenum. Ich glaube,
daR draulen verstanden worden ist, daf? hinter
diesem Antrag ein Sportfaktor, ein Gesundheits-
faktor, aber auch ein Wirtschaftsfaktor stehen.

Sport ist in unserer Gesellschaft zu einem we-
sentlichen Bestandteil der Prévention, der Rehabi-
litation, der Freizeit geworden. Sport ist in den
Handen unserer Vereine herverragend aufgeho-
ben, Sport muld es aber auch - und das méchte
ich ganz besonders betonen - fir die Menschen
geben, die sich nicht einem Verein anschlieRen
mdchten, die zum Beispiel in Fitnefistudios ein zu
unterstdizendes freies Angebot finden, das stei-
gende Bedeutung hat. In Deutschland gibt es eine
Vielzahl gut ausgerlisteter und personell gut bis
sehr gut geflihrter Fitnefcenter, aber es gibt auch
schwarze Schafe.

Gleich zu Anfang mochte ich ganz klar sagen - ich
nehme an, dal® das gleich in den Erwiderungen
kommen wird -: Unser Antrag ist nicht der Schrei
nach mehr Staat, sondern die nachhaltige Auf-
forderung an die Landesregierung, im FitneRbe-
reich mehr Qualitétssicherung zu schaffen,

Wenn Sie in den letzten Jahren aufmerksam die
Medien verfolgt haben, ist lhnen bekannt, daR
gerade die Qualitatssicherung im FitneRbereich
ein groRes Thema ist. In einer dpa-Meldung des
letzten Jahres wurde gefragt: Bodybuilding - mit
ganzer Kraft die Gesundheit ruinieren? Genau das
ist es, was wir verhindern wollen; denn selbst
leichtes Krafttraining kann ohne fachliche Anlei-
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